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1. Introducao

O elevado grau de incerteza sobre o futuro do Mercosul ¢ resultante da combinacao dos
caminhos e descaminhos trilhados pelo bloco com conjunturas regionais e internacionais
bastante desfavoraveis. O excesso de flexibilidade para acomodar diferencas, a falta de
empenho diante da agenda de aprofundamento do bloco e a auséncia de uma visdo comum
sobre o papel do projeto na estratégia de desenvolvimento dos paises membros foram
embagando o projeto original.

Parece que o espago para continuar nesta trilha ¢ reduzido. Os desafios da agenda de
relacionamento externo do bloco, que vinham funcionando como o principal fator de
coesdo dos parceiros nos ultimos anos, exigem agora compromissos ¢ definicdes mais
claras. Na auséncia de uma radical mudanc¢a de atitude dos seus membros, o Mercosul
tenderd a se diluir ou perder importancia relativa frente a extensa rede de acordos regionais
em marcha.

Se a pressdo para a retomada do projeto vem da agenda externa, a motivagao essencial
deveria vir de uma revisdo de papel da integracdo sub-regional para os planos de
desenvolvimento dos paises membros. De fato, embora o poder de barganha, conferido
pelo bloco aos seus membros, possa ser um elemento importante nas diversas mesas de
negociagao, este nao parece ser forte o suficiente para levar a superagao das dificuldades e
ao avango na agenda inconclusa de consolidagdo e aprofundamento do bloco.

Um projeto de integragdo econdmica ndo se faz sem custos. E, para que valha a pena arcar
com eles, € necessario que os beneficios em termos de crescimento e inser¢ao internacional
sejam claros para todos os envolvidos. Isto requer um plano estratégico, que conduza a
uma integracdo econdmica suficientemente atrativa para todos os socios, capaz de gerar o
grau de compromisso necessario para fazer avangar a agenda de aprofundamento do bloco.

2. O Mercosul em crise: os dilemas da integracao

Um balango dos onze anos de vida do projeto Mercosul deve comecar por reconhecer que
a constituicdo do bloco representou uma ruptura com a histéria dos mal sucedidos esforgos
de integra¢do na América do Sul. A metodologia de liberalizagao adotada pelo Mercosul —
baseada em cronograma universal, automatico e linear de eliminagao das barreiras
tarifarias intra-zona — distanciou-se do lento intercdmbio de concessdes tarifarias bilaterais
dentro de cada setor, que caracterizara as experiéncias anteriores no ambito da ALALC e,
depois, da ALADL.

A intensidade da expansao dos fluxos de comércio entre os paises membros, até¢ 1997 —em
um periodo em que as importagdes de extra-zona também aumentaram consideravelmente
— ¢ o indicador mais eloqiiente dos impactos da adogdo, pelos paises do Mercosul, desta
nova metodologia. Em conseqiiéncia, a integracdo contribuiu de forma importante para
modificar o nivel de interdependéncia entre os paises-membros, ndo s6 através do
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crescimento dos fluxos de comércio e de investimentos, mas também ao facilitar projetos e
iniciativas baseados na vizinhanga geografica.

Funcional aos objetivos de liberalizagdo comercial e de reorientagdo dos modelos
nacionais de desenvolvimento e de insercdo internacional, que se tornaram hegemonicos
nos paises do Cone Sul, no final dos anos 80 e inicio da década de 90, o projeto sub-
regional baseou-se em um acordo tacito entre os seus dois maiores sdcios: o trade off entre
acesso privilegiado ao mercado brasileiro e alinhamento argentino ao Brasil em politica
externa.

A génese das dificuldades atuais enfrentadas pelo Mercosul remonta ao periodo pos-
transicdo para a Unido Aduaneira, ou seja, 1995/1997, marcado pela crescente divergéncia
de modelos macroecondmicos adotados pelos socios maiores, pela deterioragao das
condigdes de acesso dos paises-membros ao financiamento externo e pela incapacidade
destes para lidar com uma agenda de negociacdo mais complexa e controversa do que a de
eliminagdo de barreiras fronteiricas ao comércio.

Divergéncias de percepgdes e interesses entre os socios tornaram inviavel implementar a
agenda de consolidagdo e aprofundamento definida em dezembro de 1995. De maneira
geral, o Mercosul passou a conviver com um gap crescente de implementagao das medidas
acordadas, o que tem impactos muito negativos sobre a credibilidade do projeto de
integracao.

A partir de 1998, assiste-se a estagnagdo dos niveis de interdependéncia entre os paises do
Mercosul, ha crescentes incentivos para a adog¢do, pelos paises-membros, de medidas
defensivas unilaterais e as divergéncias sdo crescentemente politizadas dentro de cada patis,
levando a uma forte deterioragdo das percep¢des nacionais acerca dos impactos da
integracdo e da contribuicdo desta para o crescimento dos paises-membros.

A adogdo, em junho de 2000, da agenda de relancamento do Mercosul sinaliza a percepgao
de que ¢ importante reverter este quadro de deterioragdo, retomando a iniciativa politica no
ambito do Mercosul a partir da definicdo de uma agenda positiva de superacao de conflitos
e de estabelecimento de novas regras e disciplinas. Apesar disso, novos problemas
emergiram e a propria concepcdo do Mercosul como Unido Aduaneira passou a ser
colocada em questao.

Talvez, ainda mais importante do que as reconhecer as imperfeigdes da unido aduaneira,
seja analisar as dificuldades da implementacdo e consolidagao da area de livre comércio. A
permanéncia de setores importantes a margem do livre comércio, como € o caso do agucar,
a manuten¢do de uma grande diversidade de barreiras ndo-tarifarias ao comércio intra-
bloco e os escassos avancos nas negociacoes de regras e disciplinas sdo algumas
evidéncias destas dificuldades.

2.1. As dificuldades com o aprofundamento e a implementacgdo do projeto

Essas dificuldades se manifestam no campo das negociagdes de disciplinas estritamente
comerciais, mas elas certamente se acentuam quando se trata de discutir temas nao
diretamente comerciais e que envolvem politicas consideradas domésticas pelos Estados-
membros. Como resultado, os esfor¢os para alargar a agenda de temas cobertos pela
integragdo acaba por produzir regras e resultados raramente GATT-plus, mas aplicaveis
teoricamente a distintos campos da vida econdmica, social e politica dos paises-membros,
independente de sua relevancia para o processo de integragdo. Perde-se o sentido da



relevancia efetiva dos diferentes temas para a etapa da integracao que se esta vivendo e,
nos temas importantes para a integragdo, opta-se por compromissos superficiais, que
agregam pouco ‘“contetido efetivo” (Torrent, 2002) aos compromissos ja assumidos nas
instancias multilaterais.

Além disso, a ampliagdo da agenda ocorre em simultdneo ao crescimento do déficit de
implementacdo do que se acordou em ambito sub-regional, o que se revela na
internalizacdo incompleta de acordos e protocolos firmados pelos Estados-membros. De
maneira geral, o Mercosul passou a conviver com um déficit crescente de implementagao
das medidas acordadas, o que tem impactos muito negativos sobre a credibilidade do
projeto de integracao.

Os paises-membros manifestam elevada resisténcia a submeter-se a disciplinas e ¢ baixo o
grau de cumprimento das regras acordadas: pragmatismo e emergéncias se alimentam
mutuamente ¢ abrem espaco para o unilateralismo. Em conseqiiéncia, o Mercosul afastou-
se de um modelo de integracao rules-driven, como o NAFTA e a Unido Européia.

Uma agenda ampla e sem foco somada a um déficit de implementacdo crescente tem
gerado um processo de integragdao pouco profunda. Como entender estas caracteristicas do
Mercosul? H4 alguns fatores a que se deve fazer referéncia para explicar este tipo de
evolucao. Estes fatores estao relacionados a:

a. pré-condigdes e condigdes “ambientais” do processo de integragao;
b. ametodologia ou “técnica” de integracdo utilizada pelo processo; e
C. 0s mecanismos institucionais da integracao.

No que diz respeito ao primeiro conjunto de fatores, ha que considerar que as diferencas de
tamanho e de estrutura econdmica entre os paises-membros do Mercosul produzem o que
se poderia chamar de relacdes de interdependéncia assimétrica entre eles. Paises menores
dependem mais do que os maiores dos mercados dos paises vizinhos e sdo muito mais
afetados pelas decisdes de politica econdmica dos soécios grandes do que ocorre na dire¢ao
inversa. Portanto, os incentivos que tem cada pais para incluir determinados temas na
agenda variam significativamente: em principio, os paises maiores t€ém menos incentivos
para incluir na agenda temas que reduzam a autonomia nacional na area de politica
econdmica, enquanto os paises menores tendem a favorecer propostas nesta diregao.

Por outro lado, como observa Smouts (1998), “as construgdes regionais (...) parecem ser
uma resposta a necessidade sentida de novos espacos politicos (...) para os quais as forcas
sociais poderiam dirigir as expectativas que o Estado-nacdo ndo ¢ mais capaz de
satisfazer”, ou seja, o regionalismo surgiria como parte da “busca de um espago pertinente
para a acdo” ou de um novo “espaco de sentido”, diante da erosdao do Estado-nacional
ligada ao processo de globalizagao.

Ora, ¢ altamente discutivel que o Mercosul se tenha desenvolvido como um processo
ligado a erosdo do poder econdmico, politico e simbolico dos Estados que o compdem ou —
se este processo ocorreu - que os responsaveis pela conducao politica da integragdo tenham
sido capazes de tirar as conseqiiéncias deste processo de erosao e traduzi-lo
adequadamente em uma agenda que concretizasse a emergéncia do regional como espago
de agdo e de sentido politico para diferentes forgas sociais do Cone Sul.

A erosdo do nacional e a ascensdo do regional como espago privilegiado da acao e do
sentido sdo processos particularmente relevantes para a emergéncia de projetos de



integracao profunda (deeper integration). A insipiéncia destes processos no Mercosul ou o
fato de que eles sO sejam pertinentes para alguns poucos atores publicos e privados (as
firmas transnacionais, por exemplo) — mas ndo para a populacdo em geral e para as
principais forcas da sociedade civil — ajuda a explicar as dificuldades para traduzir em
acordos e atos de politicas as intengdes de integracdo profunda expressas nos Tratados
fundadores do Mercosul.

Ainda no campo das pré-condi¢des ou das condi¢des ambientais, € preciso lembrar que,
durante os onze anos de existéncia do Mercosul, Brasil e Argentina viveram momentos de
grande desequilibrio econdmico e algumas crises agudas. Mesmo que o Mercosul ndo
tenha estado na origem destas crises, estas situacdes reduzem incentivos para discutir
temas que envolvam cessdo de soberania econdmica, além de concentrar as preocupagdes
na vulnerabilidade externa das economias, na percep¢ao dos investidores estrangeiros e na
continuidade dos fluxos de financiamento externo.

A metodologia ou técnica de integragdo dominante no Mercosul também contribuiu para
tornar particularmente dificil o enfrentamento dos desafios do aprofundamento do
processo. De fato, os tratados fundadores do bloco sdo tdo ambiciosos em relagdo a seus
objetivos quanto imprecisos em relagdo aos métodos e prazos para atingi-los. Assim,
embora a dindmica de negociagdo e de enforcement dos Protocolos e tratados firmados em
areas como investimentos e defesa da concorréncia procure responder a agenda de
integragdo, ela acaba sendo definida pelas circunstincias politicas e econdmicas em que
evolui o processo. O Mercosul ¢ concebido como um projeto de integracdo dinamico, mas
ndo tem “regras para a producdo de regras” e este processo ¢ diretamente afetado pelas pré-
condigdes ou pelas condigdes ambientais desfavoraveis acima apontadas.

Em relagdo aos mecanismos institucionais da integragdo regional no Mercosul, ¢
importante ter claro que, independente da existéncia do bloco (e antes dela) os paises-
membros sofrem de um déficit institucional “doméstico”, que limita sua capacidade para
tornar efetivas suas proprias legislagdes e regulamentagdes. Neste quadro, ndo constitui
surpresa que a integragcdo reproduza, em ambito sub-regional, dificuldades que ja existem
em nivel nacional. Dada a metodologia de integragdo dominante no Mercosul, o espago
reservado, no processo, aos mecanismos institucionais de implementacao do acordado
tornou-se inevitavelmente muito reduzido.

Os resultados da convergéncia entre este conjunto de fatores concretizam-se no que se
poderia denominar um “baixo grau de efetividade da integracdo”, no que se refere a sua
capacidade para modificar os comportamentos de agentes privados e publicos, vis a vis a
situacdo prevalecente antes do surgimento do bloco. A existéncia do Mercosul e de
restricdes derivadas dos compromissos sub-regionais assume papel pouco relevante na
formulacao e implementacao de politicas.

E importante observar que este “baixo grau de efetividade” da integracio se observa, no
caso do Mercosul, tanto para as regras e disposigdes pertinentes ao funcionamento de uma
area de livre comércio, quanto para as disciplinas e politicas tipicas de uma Unido
Aduaneira. Na realidade, trata-se de problema que antecede a defini¢cdo do “modelo” de
integracdo e que, em boa medida, independe de tal definicdo: trata-se de estabelecer regras
pertinentes a integrag¢do, implementa-las e fazé-las ser cumpridas.

Esta consideragdo importa na medida em que, no Mercosul, o debate entre as opgdes “area
de livre comércio” e “unido aduaneira” adquiriu importancia nos ultimos anos, no



pressuposto de que ele apontaria para a alternativa central do processo de integragdo na
sub-regido.

De fato, o aprofundamento da crise do Mercosul, a partir de 2000, foi acompanhada de
criticas crescentes a opgao do bloco pelo modelo de Unido Aduaneira. A tal opg¢ao, as
criticas imputavam responsabilidade pelo fato da integragao ter gerado escassos beneficios
para estes paises, em termos de competitividade. Nao ¢ necessario negar validade a esta
critica nem ser um defensor do modelo de Unido Aduaneira e da TEC real do Mercosul
para se dar conta de que muitas das falhas e insuficiéncias do Mercosul estao relacionadas
a sua dimensdo “zona de livre comércio”, ou seja, a sua incapacidade para eliminar
barreiras de todo tipo ao comércio de bens e servigos intra-zona e prover credibilidade ao
compromisso de ndo impor novas barreiras a estes fluxos.

Resumindo, o baixo grau de efetividade da integracdo do Mercosul estd associado a trés
processos ou caracteristicas da integragdo sub-regional, sendo ao mesmo tempo
“camuflado” pela dindmica destes trés processos:

- um alargamento “sem foco” e sem prioridades da agenda de negociagdo, que impede
que as negociacodes se aprofundem em temas centrais para a consolidag¢do da area de
livre comércio e da unido aduaneira;

- o estabelecimento de compromissos sub-regionais com escasso valor agregado em
relagdo aqueles estabelecidos nas instancias multilaterais e, em muitos casos, com
mecanismos de implementagdo que, revelam-se, na verdade, mais débeis do que os
previstos na OMC;

- um dinamismo estéril, associado a uma concepc¢do dindmica da integragdo, que serve
principalmente para que os paises mantenham sua liberdade de estabelecer
unilateralmente politicas e regulacdes inclusive em areas que afetam o comércio entre
os paises membros.

2.2. Area de Livre Comércio X Uniiio Aduaneira

Se a decisao entre as opgdes “area de livre comércio” e “unido aduaneira” ndo € por si sO
suficiente para a superacdo dos dilemas da integragdo, ¢ um tema que necessita de
defini¢do, uma vez que condiciona os projetos da agenda de relacionamento externo do
bloco.

As imperfei¢des da unido aduaneira envolvem um grande conjunto de excegdes, que vao
desde as chamadas listas de excegdo, até setores inteiros com tratamentos diferenciados,
como ¢ o caso de bens de informatica. A manuten¢ao de diversos acordos de preferéncias
tarifarias diferentes entre alguns membros do Mercosul e outros paises latino-americanos
representa, na pratica, perfuracdes importantes a aplicacdo da Tarifa Externa Comum. A
permanéncia das aduanas controlando o comércio intra-bloco e a existéncia de um regime
de origem Mercosul sao exemplos concretos das imperfei¢cdes da unido aduaneira.

Estas sdo algumas questdes que vém se perpetuando na agenda de negociagdes do bloco ha
varios anos e sobre as quais nao se tem conseguido avangar. A estagnacao e os retrocessos
na unido aduaneira sao reflexos das dificuldades que os membros vém demonstrando de
concatenar os interesses domésticos com um projeto comum que conduza a ganhos
efetivos de produtividade para uma inser¢cdo competitiva na economia mundial, essencial
ao desenvolvimento de uma unido aduaneira.



As diferencas relativas de tamanho da economia, de escala do mercado doméstico e de
diversificagdo do parque industrial dificultam a estruturagdo de uma estratégia comum que
seja atrativa para todos os socios. O Brasil, com uma economia mais diversificada e com
um mercado interno importante, tem interesse em uma politica comercial que procure
preservar alguma protecdo para os produtores domésticos e acesso preferencial aos
mercados dos demais sdcios para a quase totalidade dos setores. Para os paises menores, o
custo de manter tarifas mais elevadas para bens de investimento e insumos deveria ser
compensado pelo acesso privilegiado aos mercados dos sécios maiores e pela possibilidade
de atrair investimentos voltados para o mercado ampliado.

Diante de um quadro marcado pela volatilidade do cenario internacional e pelo
agravamento da situagdo econdmica nos paises membros, a retracdo dos fluxos de
comércio sub-regional e de investimento direto aguca as visdes nos paises menores, € em
particular no Uruguai, de que os custos pagos para manter tarifas mais elevadas nos
setores acima mencionados ndo sao compensados por beneficios compativeis.

Ao mesmo tempo, cresce no Brasil a percep¢ao de que os compromissos com a uniao
aduaneira e a necessidade decorrente de negociar em bloco toda a agenda de
relacionamento externo, tem uma relagao custo-beneficio desfavoravel. Os entusiastas dos
acordos bilaterais, comegam a propugnar com voz mais elevada por um adiamento do
projeto de unido aduaneira.

A tensdo na escolha entre os caminhos a percorrer vinha sendo intensificada pela pressao
da agenda externa do bloco, em especial pelas negociagdes no ambito da ALCA. Por
motivagdes diversas, a dificuldade de manutencdo da unidade de posi¢des negociadoras ja
havia impedido o avango das tentativas de negociacdo Mercosul - México e Mercosul —
Comunidade Andina nos ultimos anos e vinha dando sinais de fadiga nos exercicios de
negociagdo em conjunto na ALCA. Apos a mudanga de regime cambial na Argentina, o
espago para a constru¢do de posigdes comuns parece ter voltado a ampliar-se.

Nao se pode ignorar o ativo que representa a unidade do Mercosul nos processos de
negociacao externa do bloco. O mundo exterior tende a dar maior valor a este ativo do que
os proprios membros do bloco. Com todas as dificuldades que vém enfrentando os paises
para definirem posi¢des comuns e falarem com uma sé voz nas negociagdes da ALCA, por
exemplo, tem sido possivel ao Mercosul fazer valer muitas de suas posi¢des nas mesas de
negociacao.

Também ndo se deve menosprezar a importancia da unido aduaneira para os investimentos
estrangeiros ja realizados nos paises-membros, que contavam com a Tarifa Externa
Comum como um instrumento importante para as suas estratégias de negodcios. O
abandono do projeto pode ter impacto nao desprezivel sobre a credibilidade dos paises-
membros, quanto ao respeito as regras e aos contratos.

Se os custos da manutengdo da unido aduaneira parecem elevados neste momento, nao se
pode perder a perspectiva de que a atual conjuntura € particularmente desfavoravel para a
tomada de decisdo sobre uma estratégia de tamanha importancia para o destino do bloco.
Em um contexto de retomada do crescimento econdmico e de uma provavel convergéncia
de politicas macroecondémicas, as vantagens da unido aduaneira deverdo se tornar mais
claras para todos. Por outro lado, este debate nao deve paralisar o andamento da agenda de
aprofundamento, uma vez que, como ja discutido acima, a manutencao da TEC ndo garante
um modelo de integragdo suficientemente profundo para lidar com os desafios da agenda
externa.



O Mercosul encontra-se hoje em uma crise profunda e, uma vez que os paises membros
tenham superado suas dificuldades mais agudas, a discussdo acerca dos impasses e
dificuldades do processo de integragdo voltard a ganhar relevancia. Tentativas cosméticas
de salvar o Mercosul terdo poucas chances de sucesso e os Estados-membros deverao
enfrentar o desafio de conferir ao processo de integracdo condi¢des de credibilidade e
sustentabilidade, independente da opg¢do que se faca em relacdo ao modelo de integragao.

Da mesma forma que o Mercosul ndo ¢ responsavel pela deterioragdo da situagao
econdmica e politica de seus membros — a qual decorre essencialmente de opgdes de
politica econdmica que foram cuidadosamente preservadas de qualquer hipotese de
coordenagdo ou de negociagdo intra-zona - a eventual melhoria da situagdo econdmica e
politica dos paises do Mercosul ¢ condigao necessaria, mas ndo suficiente para que o
processo de integragdo volte a ganhar dinamismo.

Esta discussdo sobre o modelo mesmo da integragdo, seus objetivos, instrumentos e
mecanismos institucionais, se tornara essencial uma vez que a situagdo econOmica dos
socios grandes do Mercosul melhore significativamente. Se a preservagao do projeto da
unido aduaneira interessa ao Brasil, como socio maior, o Pais deve assumir a lideranca do
projeto e adotar as estratégias necessarias para leva-lo adiante.

3. Uma agenda para o Mercosul

O Mercosul passa por uma crise de propor¢des inéditas e cujas implicagdes podem
comprometer irreversivelmente o processo de integragao e seus objetivos. Na realidade, o
Mercosul viveu, entre 1999 e 2001, a superposicao de duas crises, a primeira relacionada a
forte divergéncia entre as politicas cambiais praticadas pelos dois sécios maiores do
projeto de integracdo neste periodo e a segunda originada nas dificuldades do bloco para
enfrentar uma agenda de negociacdo muito mais complexa e politicamente sensivel do que
a que dominou as negociagdes intra-Mercosul até 1995.

Em que pese a saida traumatica do modelo de caixa de conversdo que a Argentina esta
vivendo, abre-se agora a possibilidade de que os regimes cambiais dos dois socios grandes
do Mercosul convirjam, nos préximos anos, superando a situagdo vivida entre 1999 e 2001.
No entanto, mesmo que a evolucdo neste campo de politica se revele muito positiva, ela
ndo resolvera a outra dimensdo da crise do Mercosul, a que tem suas origens nas
debilidades do proprio projeto de integragao.

E, portanto, fundamental, atuar imediatamente em cinco frentes para fortalecer o projeto de
integracdo sub-regional e preparar as condi¢des para que, uma vez superado o periodo de
aguda crise econdmica vivida por alguns paises do bloco, o Mercosul possa abordar de
frente o desafio da integracao profunda.

A agenda da “limpeza de mesa” . Trata-se de eliminar as restricdes comerciais que hoje
limitam o comércio entre os paises do bloco, sob a forma de medidas antidumping,
salvaguardas e barreiras ndo tarifarias de diversas ordens. Mais além desta agenda de
“limpeza de mesa”, ¢ necessario um compromisso formal dos paises-membros no sentido
de ndo introduzir novas barreiras e de completar as tarefas de definir e implementar, em
um prazo a ser acordado entre as Partes, as medidas que assegurem a livre circulacao de
bens dentro do espaco sub-regional.



A agenda da institucionalizacdo. O Mercosul deve fazer avancos substantivos no curto
prazo para consolidar sua institucionalidade e para funcionar como um processo regido por
regras € compromissos institucionalizados. Para tanto, além de implementar o Tribunal
Permanente instituido pelo Protocolo de Olivos, ¢ necessario dar forma a uma Secretaria
Técnica do Mercosul, que dé€ apoio técnico as negociacdes internas e externas do bloco.

A agenda da implementacio. Igualmente relevante € a ratificacdo, pelos Congressos, do
Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de Servigos, que daria plena eficacia juridica aos
compromissos de liberalizag¢do ja firmados em trés rodadas de negociagdo nesta area. De
forma mais geral, os paises-membros deveriam assumir o compromisso de, até o final de
2002, ratificar e/ou internalizar os instrumentos negociados no ambito do Mercosul e que
nao entraram em vigor em fun¢do do ndo cumprimento por estes paises destes
compromissos de implementagao das medidas acordadas.

A agenda das negociacdes externas. E essencial manter a unidade do bloco nas
negociacdes em curso na ALCA e com a Unido Européia e, a0 mesmo tempo, € necessario
avancar na coordenacdo sistematica de posicdes intra-Mercosul nas negociacdes
multilaterais na OMC. A negociagdo em bloco potencializa o poder de negociacdo de cada
um dos paises do bloco e, nas negociagdes da ALCA e com a Unido Européia, as
negociacdes de acesso a mercados podem criar a oportunidade para que o Mercosul discuta
internamente a racionalizagdo da estrutura da Tarifa Externa Comum, primeiro passo para
o revigoramento desta como instrumento central da politica comercial comum do bloco.

A agenda estratégica do projeto de integracio. Finalmente, os Estados-membros devem
empenhar-se intensamente no resgate da dimensao estratégica do projeto de integracao.
Neste debate devem ganhar relevo os temas relacionados a coesdo econdmica e social do
projeto de integragdo, bem como o tratamento das assimetrias e diferencas de niveis de
desenvolvimento. Questdes sensiveis como ajudas de Estado e financiamento, em bases
sub-regionais, a projetos de investimento, mecanismos para a indu¢do a reconversao
industrial e o financiamento da infra-estrutura sdo alguns dos topicos que deverdo,
necessariamente, compor esta agenda.

A crise atual dos paises do Mercosul ndo pode e ndo deve servir de desculpa para uma
atitude de passividade diante dos problemas vividos e para um distanciamento destes
paises em relacdo ao projeto de integragdo. O curto tempo de historia do Mercosul
implicou que o projeto ndo foi sequer concretizado integralmente em sua dimensdo mais
simples: a de zona de livre comércio. Isto ndo significa que ele deva ser precocemente
descartado, mas que os paises-membros devem conferir a integracdo, em suas agendas
domésticas de politica e em seus projetos de desenvolvimento, um lugar que, na verdade,
nunca ousaram lhe atribuir.
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